Projekt
UCHWALA NR XXX/229/2026

RADY GMINY GOROWO ILAWECKIE

z dnia 17 lipca 2026 1.

w sprawie ustalenia cen i oplat za korzystanie z gminnego obiektu uzytecznos$ci publicznej — Zakladu
Przyrodoleczniczego z basenem oraz Tezni Solankowej w Nowej Wsi Ilaweckiej, zarzadzanego przez
spotke ,,Uzdrowisko Gérowo Itaweckie" sp. z o.o0.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r.
poz. 679 z poézn. zm.), w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662), Rada Gminy Gérowo Itaweckie uchwala, co nastgpuje:

Rozdzial 1. Postanowienia ogodlne

§1.

1. Ustala si¢ ceny i opfaty za korzystanie z gminnego obiektu uzytecznos$ci publicznej — Zakladu
Przyrodoleczniczego z basenem (dalej: ,,Obiekt") oraz T¢zni Solankowej (dalej: ,,Teznia"), zlokalizowanych
w Nowej Wsi Itaweckiej (Gmina Goérowo Itaweckie), zarzadzanych przez ,,Uzdrowisko Gérowo Ifaweckie"
Spotke z ograniczong odpowiedzialno$cig (KRS 0001227665, dalej: ,,Spotka™) na podstawie umowy uzyczenia
zawarte] migdzy Gming Gorowo Itaweckie a Spotka.
2. Uchwata obejmuje wstep do ogolnodostepnej infrastruktury o charakterze uzytecznosci publicznej, tj.:
1) hali basenowej (dalej: ,,basen");
2) korzystanie z Te¢zni.
3. Uchwala nie obejmuje ustug o charakterze komercyjnym $wiadczonych przez Spotke w Obiekcie, w
szczegolnosci: strefy saun i odnowy biologicznej (Strefy SPA), indywidualnych zabiegéw odnowy
biologicznej i masazy, uslug kosmetycznych, ustug gastronomicznych, sprzedazy towarow oraz wynajmu
powierzchni. Ceny tych ustug ustala Spotka wedtug zasad rynkowych, pokrywajacych koszty ich $wiadczenia,
prowadzac rozdzielng ewidencje przychodow i kosztow dziatalno$ci komercyjnej oraz dziatalnosci objetej
niniejszg uchwata. Zasady korzystania ze Strefy SPA (w tym ograniczenia wiekowe, wymogi bezpieczenstwa
i przeciwwskazania zdrowotne) okresla regulamin ustalany przez Spotke.

4. Ceny i oplaty okreslone w niniejszej uchwale maja charakter cen maksymalnych — Spotka moze stosowaé
ceny nizsze od ustalonych w ramach uzasadnionej polityki cenowej (promocje sezonowe, godzinowe, pakiety
dla grup zorganizowanych).

5. Ceny maja na celu wytgcznie czeSciowe pokrycie kosztéw biezacego utrzymania Obiektu i nie zawieraja
marzy zysku. Glowne koszty operacyjne (wynagrodzenia, utrzymanie techniczne, amortyzacja) pokrywane sg
z budzetu Gminy w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki. Obiekt dziata w modelu non-profit.



6. Posiadacze Karty Mieszkanca Gminy Gorowo Itaweckie, o ktorej mowa w Uchwale Nr XXVIII/216/2026
Rady Gminy Gorowo Itaweckie z dnia 29 maja 2026 r. w sprawie przyjecia Programu pod nazwa ,,Karta
Mieszkanca Gminy Gorowo Itaweckie" (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego z 2026 r. poz. 2357),
korzystajg z preferencji cenowych okreslonych w § 3 niniejszej uchwaty.

Rozdzial 2. Cennik podstawowy

§ 2.

1. Ustala si¢ nastepujace ceny maksymalne za korzystanie z basenu w Zaktadzie Przyrodoleczniczym:

Lp. Usluga Cena brutto

1. Wstep jednorazowy — osoby doroste 15,00 z1
(60 min)

2. Wstep jednorazowy — dzieci i 10,00 zi
mtodziez 4-18 lat (60 min)

3. Wstep jednorazowy — osoby doroste 25,00 zk
(120 min)

4. Wstep jednorazowy — dzieci i 15,00 z1
mtodziez 4-18 lat (120 min)

5. Karnet miesigczny — osoby doroste 120,00 zk
(bez limitu wejs¢, do 60 min/wejscie)

6. Karnet miesigczny — dzieci i 80,00 zi
mtodziez 4—18 lat

7. Wstep rodzinny (2 dorostych + do 3 50,00 zt

dzieci, 120 min)

8. Wstep grupowy — grupy 8,00 z1
zorganizowane (min. 15 osob, za
osobg, 60 min)

9. Wynajem toru ptywackiego (60 min) 80,00 zt

10. Nauka ptywania — zajgcia 50,00 zt
indywidualne (45 min)

11. Nauka plywania — zajgcia grupowe 20,00 zt
(45 min, za osobg)

2. Podane ceny sa cenami brutto i uwzgledniajg podatek od towardéw i ustug (VAT) wedlug stawki
obowigzujacej w dniu $wiadczenia ustugi (na dzien uchwalenia — 8% VAT dla ustug wstgpu zwigzanych z
rekreacjag, PKWiU 93.11.10.0). W przypadku korzystania przez Spotke ze zwolnienia podmiotowego
przewidzianego w art. 113 ust. 1 ustawy o VAT (sprzedaz do 240 000 zt rocznie) sprzedaz jest zwolniona od
podatku, a podane kwoty stanowia ceny koncowe.



Rozdzial 3. Stawki preferencyjne dla posiadaczy Karty Mieszkanca

§ 3.

1. Posiadacze Karty Mieszkanca Gminy Gorowo ltaweckie, zwanej dalej ,,Karty", korzystaja z basenu
bezplatnie, w ramach miesiecznego limitu, ustalonego w jednej z dwoch alternatywnych form:

1) 8 wejs$¢ miesiecznie (kazde wejscie trwa do 90 minut), albo

2) 12 godzin miesi¢cznie (sumarycznie, niezaleznie od liczby wejs¢).
2. Posiadacz Karty wybiera formg limitu (wejscia lub godziny) jednorazowo, przy pierwszym skorzystaniu w
danym miesiagcu kalendarzowym. Wybor nie podlega zmianie w trakcie miesigca.

3. Po wyczerpaniu miesi¢cznego limitu, o ktérym mowa w ust. 1, posiadacz Karty korzysta z basenu na
zasadach ogdélnych — wedlug cen okreslonych w § 2, z zachowaniem ulgi w wysokosci 50% od cen
wskazanych w § 2 ust. 1 pkt 1-4, do konca danego miesigca kalendarzowego.

4. Limit miesigczny odnawia si¢ pierwszego dnia kazdego miesigca kalendarzowego i nie podlega przenoszeniu
na kolejny miesiac.

5. Posiadacze Zlotej Karty, o ktorej mowa w § 8 Regulaminu Programu ,,Karta Mieszkanca Gminy Goérowo
Itaweckie", korzystaja z basenu bezplatnie i bez limitu.

6. Preferencje w korzystaniu ze Strefy SPA iinnych ustug komercyjnych Spotki (§ 1 ust. 3) nie sa przedmiotem
niniejszej uchwaty. Ewentualne znizki dla posiadaczy Karty w tym zakresie Spotka moze wprowadzic
samodzielnie, na zasadach okreslonych w Regulaminie wspotpracy Partneréw Programu ,,Karta Mieszkanca
Gminy Gorowo lfaweckie".

7. Stosowanie preferencji wymaga okazania waznej Karty przy kazdorazowym korzystaniu z basenu. Spotka
prowadzi elektroniczny rejestr wykorzystania limitu, powigzany z numerem Karty.

Rozdzial 4. Ulgi szczegolne (niezalezne od Karty)

§ 4.

1. Ulgi szczegoblne, przystugujace niezaleznie od posiadania Karty Mieszkanca:
Lp. Uprawniony Ulga / oplata

1. Dzieci do ukonczenia 3 roku zycia bezplatnie
(pod opicka osoby dorostej)

2. Uczniowie szkot prowadzonych bezplatnie
przez Gming Gérowo ltaweckie — w
ramach zaj¢c¢ lekcyjnych
wychowania fizycznego,
zorganizowanych grupowo

3. Uczestnicy gminnego Programu bezplatnie (w zakresie ustalonym
Polityki Zdrowotnej (po uzyskaniu przez Wojta)
pozytywnej opinii AOTMIT) — w
zakresie wynikajacym z Programu

4. Uczestnicy programu ,,Umiem bezplatnie (w zakresie ustalonym
ptywadé" Ministerstwa Sportu i przez umowe)



Turystyki — w zakresie
wynikajacym z umowy z MSiT
5. Opiekun osoby z bezplatnie
niepelnosprawnoscia posiadajaca
orzeczenie o znacznym lub
umiarkowanym stopniu
niepelnosprawnosci (1 opiekun na 1
osobe)

6. Osoby z niepelnosprawnoscia 50% od cen z § 2 ust. 1
posiadajace orzeczenie (znaczny lub
umiarkowany stopien),
nieposiadajace Karty Mieszkanca

2. Ulgi okreslone w § 3 i § 4 nie sumujg si¢. W przypadku spetniania kilku warunkéw stosuje si¢ ulge
najkorzystniejsza dla uzytkownika.

Rozdzial 5. T¢znia Solankowa

§5.

1. Korzystanie z Tezni Solankowej jest bezplatne dla wszystkich uzytkownikow, niezaleznie od miejsca
zamieszkania.

2. Teznia jest obiektem ogo6lnodostepnym w godzinach ustalonych przez Spotke w regulaminie obiektu, z
uwzglednieniem sezonowosci i warunkdéw atmosferycznych.

Rozdzial 6. Weryfikacja uprawnien

§ 6.

1. Uprawnienie do korzystania z preferencji okreslonych w § 3 weryfikowane jest na podstawie waznej Karty
Mieszkanca Gminy Gorowo Ilaweckie, okazywanej w kasie Obiektu. Spotka weryfikuje aktualnosé
uprawnien przez skan kodu QR Karty i odniesienie do systemu informatycznego Programu prowadzonego
przez Urzad Gminy.
2. Uprawnienie do ulg szczegdlnych okreslonych w § 4 weryfikowane jest na podstawie:

1) dokumentu tozsamosci potwierdzajacego wiek (dla dzieci do 3 lat);

2) listy uczestnikow zajec¢ lekcyjnych dostarczonej przez szkotg (dla uczniow na WF);

3) listy uczestnikow Programu Polityki Zdrowotnej / ,,Umiem ptywac" dostarczonej przez Wdjta lub szkote;

4) orzeczenia o niepetnosprawnosci (dla oséb z niepelnosprawnoscig i ich opiekunow).
3. Spotka prowadzi rejestr osob korzystajacych z Obiektu z podziatem na kategorie uprawnien. Rejestr stuzy
w szczegolnoscei:

1) monitorowaniu wykonania wskaznika rezultatu wynikajgcego z uméw o dofinansowanie projektow ze srodkow

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (1 665
uzytkownikow/rok);



2) cyklicznemu raportowaniu Wojtowi Gminy oraz Radzie Gminy o frekwencji i strukturze uzytkownikow;

3) ocenie skuteczno$ci polityki cenowej i ewentualnej aktualizacji cennika.

Rozdzial 7. Postanowienia koncowe

§7.

1. Zarzad Spofki ustala szczegotowy regulamin korzystania z Obiektu (w tym Strefy SPA) i Tezni, obejmujacy
godziny otwarcia, zasady bezpieczenstwa, przeciwwskazania zdrowotne do korzystania ze Strefy SPA,
wymagania sanitarne oraz limity osob na obiekcie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami sanitarnymi i
przeciwpozarowymi.

2. Spotka moze organizowaé promocje cenowe (ceny nizsze od maksymalnych okreslonych w § 2), w
szczegolnosci w celach promocji zdrowia, zwiekszenia dostgpnosci oraz osiggnigcia wskaznika uzytkownikow
wynikajacego z umow o dofinansowanie.

§8.

Ceny okreslone w § 2 moga by¢ waloryzowane nie cze¢sciej niz raz w roku kalendarzowym, na podstawie
odrebnej uchwaty Rady Gminy. Limity wynikajace z § 3 ust. 1 (8 wejs¢ / 12 godzin miesigcznie) podlegaja
weryfikacji raz w roku, w pierwszym kwartale kazdego roku kalendarzowego, na podstawie analizy frekwencji
i kosztow Obiektu przedstawionej przez Spotke.

§9.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Gérowo Itaweckie.

§ 10.

Uchwata wchodzi w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

UZASADNIENIE

I. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (u.g.k.), organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego maja prawo ustala¢ ceny i oplaty za ustugi komunalne o
charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej JST.
Przepis ten obejmuje prawo do réznicowania cen i stosowania ulg/zwolnien ze wzgledu na kategori¢
uzytkownika.

Zaktad Przyrodoleczniczy z basenem oraz T¢znia Solankowa w Nowej Wsi [faweckiej sa gminnymi obiektami
uzytecznos$ci publicznej, zarzadzanymi przez spotke komunalng ,,Uzdrowisko Gérowo Itaweckie" sp. z o.0.
(KRS 0001227665) na podstawie umowy uzyczenia. Ustalenie cen przez Rad¢ Gminy jest zatem nie tylko
dopuszczalne, lecz wrecz wymagane — zapewnia transparentnos$¢ i kontrole spoteczng nad polityka cenowag
dotyczacg obiektow sfinansowanych ze srodkow publicznych.



II. Charakter aktu

Niniejsza uchwala stanowi akt prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 u.g.k. w zw. z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.) i
podlega obowiazkowi ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. W
odréznieniu od Uchwaly Nr XXVIII/216/2026 Rady Gminy Gérowo Itaweckie z dnia 29 maja 2026 r. w
sprawie przyjecia Programu ,,Karta Mieszkanca Gminy Gérowo Itaweckie" (ktoéra ma charakter programowy i
nie jest aktem prawa miejscowego — w §wietle wyroku NSA z31.01.2025 r., sygn. III OSK 3259/23), niniejsza
uchwala cenowa ma jednoznaczne umocowanie w art. 4 u.g.k. i ustala powszechnie obowiazujace ceny i optaty.

II1. Zalozenia konstrukcyjne stawek

Ceny zostaty ustalone z uwzglgdnieniem czterech podstawowych zalozen:

1. Non-profit — ceny maja jedynie czeSciowo pokry¢ koszty biezacego utrzymania (media, materiaty
eksploatacyjne, $rodki czystosci). Glowne koszty (wynagrodzenia, utrzymanie techniczne, amortyzacja)
pokrywane sa z budzetu Gminy poprzez podwyzszenie kapitatu zakladowego Spotki. Wynika to z wymogu
utrzymania kwalifikowalnosci podatku VAT w projektach RPO WiM (kategori¢ modelu non-profit potwierdza
pismo Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw DMP-2.52.9.2026.AG z 27.02.2026 1.).

2. Dostepnos¢ spoleczna z dyscyplina korzystania — preferencje dla mieszkancéw Gminy (§ 3) sa
skonstruowane tak, aby maksymalizowac¢ dostgpnos¢ (bezptatne wejscia) przy jednoczesnym zapobieganiu
naduzyciom (limity 8 wejs¢ lub 12 godzin miesi¢cznie). Limity umozliwiajg realne korzystanie z Obiektu przez
wszystkich uprawnionych — w tym mieszkancéw mniej aktywnych zawodowo (emerytéw, bezrobotnych) —
bez ryzyka monopolizacji obiektu przez waska grupe intensywnych uzytkownikow. Po wyczerpaniu limitu
posiadacz Karty korzysta nadal z 50% ulgi.

3. Wskaznik 1 665 uzytkownikow rocznie — ceny i ulgi musza zachg¢caé wystarczajacg liczbe uzytkownikow
do korzystania z Obiektu, aby Gmina spetita wskaznik rezultatu wynikajacy z uméw o dofinansowanie ze
srodkow RPO WiM 2014-2020 (umowy: RPWM.06.02.01-28-0004/17-00 z 25.09.2017 r. — 12,2 mln zt oraz
RPWM.06.02.01-28-0001/23-00 z 27.04.2023 r. — 37,7 mln zt). Naruszenie wskaznika rodzi ryzyko
proporcjonalnej korekty finansowej (rzedu ~650 tys. zt miesigcznie).

4. Poréwnanie z regionem — ceny sg zblizone lub nizsze od cen obowigzujacych na basenach komunalnych
w wojewddztwie warminsko-mazurskim (Termy Warminskie — 38-59 zl/godz., Aquasfera Olsztyn —
kilkanascie do kilkudziesieciu zt), a wyzsze od cen na typowych basenach krytych mniejszych miejscowosci
regionu. Ulgi dla mieszkancow (0 zt z limitem) sg mocniejsze niz w benchmarku sgsiedniego Lidzbarka
Warminskiego (50% znizki w MOSIiR), co odzwierciedla specyficzny obowiagzek osiagnigcia wskaznika
uzytkownikoéw z RPO WiM oraz inwestycyjny charakter Obiektu.

5. Strefa SPA poza uchwalg — jako komercyjna dzialalno$§¢ Spotki — wstep do basenu i korzystanie z
Tezni objeto uchwatg jako ustugi uzytecznosci publicznej, natomiast strefe saun i odnowy biologicznej (SPA)
Swiadomie pozostawiono poza uchwala, jako komercyjng dziatalno$¢ Spoltki z cennikiem ustalanym przez
Zarzad. Rozwigzanie to wynika z odmiennego charakteru SPA: (a) wielokrotnie wyzsze koszty zmienne
(energia elektryczna zasilajaca sauny, olejki eteryczne i aromaty, sole do saun i do moczenia — rzg¢du kilku
ztotych za jednostkowa porcje, balsamy, podgrzewanie siedzisk), ktérych nie da si¢ pokry¢ symboliczng optata;
(b) odmienny rezim obshugi — konieczno$¢ dedykowanego pracownika, cigglego sprzatania mokrych
posadzek i uzupeliania materialow przy intensywnym uzytkowaniu; (c) odmienny rezim bezpieczenstwa —
ograniczenie do osob peholetnich, korzystanie bez odziezy lub w kiltach, obowigzkowe uwzglednianie
przeciwwskazan zdrowotnych, nadzor nad lampami/urzadzeniami emitujgcymi promieniowanie UV; (d)
znacznie mniejsza przepustowo$¢ niz hala basenowa. Cena SPA musi realnie pokrywacé koszty jej
$wiadczenia, a jej ustalanie wymaga elastycznosci (zmiennos$¢ cen energii i materiatow) wlasciwej dziatalnos$ci



komercyjnej, nie sztywnej uchwale prawa miejscowego. Ewentualng znizke dla posiadaczy Karty Mieszkanca
w Strefie SPA Spotka moze wprowadzi¢ samodzielnie w ramach Regulaminu wspotpracy Partnerow Programu
— bez potrzeby regulowania tego uchwata Rady.

6. Rozgraniczenie ustlug ogélnodostepnych i komercyjnych — uchwata obejmuje wylacznie wstep do
ogoblnodostepnej infrastruktury uzytecznosci publicznej (basen, Te¢znia), tj. materi¢ objeta kompetencjg Rady z
art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k. Ustugi o charakterze komercyjnym §wiadczone przez Spotke (Strefa SPA, indywidualne
zabiegi, masaze, kosmetyka, gastronomia, wynajem powierzchni) pozostaja poza zakresem uchwaty — ich
ceny ustala Spotka wedtug zasad rynkowych, pokrywajacych koszty $wiadczenia. Objecie ich uchwata
wykraczatoby poza kompetencje Rady, ograniczong do sfery uzytecznos$ci publicznej (por. rozstrzygnigcie
nadzorcze Wojewody Slaskiego z 20.02.2025 r., NPI1.4131.1.105.2025, stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty
ustalajacej ceny ustug o charakterze komercyjnym). Rozdzielenie to jest korzystne takze operacyjnie i z punktu
widzenia pomocy publicznej — pozwala prowadzi¢ SPA z rozdzielng ewidencja i cenami pokrywajacymi
koszty, bez subsydiowania dziatalnosci komercyjnej z dotacji publicznej (por. rozdz. VIII).

IV. Mechanizm limitow i jego uzasadnienie

Konstrukcja ,,0 zt z limitem 8 wej$¢ / 12 godzin miesiecznie" jest Swiadoma odpowiedzig na trzy wyzwania:

1. Maksymalizacja dostepnosci — bezptatne wejscie dla mieszkanca to silny komunikat polityki spoleczne;j
i realna pomoc finansowa dla rodzin, senioréw i 0s6b mniej zamoznych.

2. Profilaktyka zdrowia — limit 8 wej$¢ / 12 godzin miesi¢cznie odpowiada zaleceniom WHO dot.
minimalnej aktywnosci fizycznej dorostego (150 minut aktywnosci umiarkowanej tygodniowo) i pokrywa
typowe potrzeby rekreacyjno-zdrowotne mieszkanca.

3. Ochrona przed naduzyciami — limit zapobiega sytuacjom, w ktorych pojedyncze osoby okupujg Obiekt
codziennie przez kilka godzin, blokujac dostgpnos¢ dla pozostatych mieszkancow (problem znany z innych
obiektow rekreacyjnych obejmujacych preferencje bez limitdow). Mechanizm nie wyklucza nikogo personalnie
— kazdy mieszkaniec ma rowny dostep do tego samego pakietu darmowych wejsc.

4. Mozliwo$¢ weryfikacji — limit prowadzony w systemie informatycznym Programu (rejestr powigzany z
numerem Karty) umozliwia obiektywna i automatyczng weryfikacje, bez ingerencji w prywatnosc¢
uzytkownika.

5. Przywilej Zlotej Karty — Honorowi Mieszkancy Gminy i osoby szczegdlnie zastuzone (§ 8 Regulaminu
Karty) korzystaja bezptatnie i bez limitu, co stanowi forme uznania dla wktadu na rzecz spotecznosci lokalne;.

V. Skutki finansowe dla Gminy

Szacunkowe skutki finansowe wprowadzenia uchwaty:
1. Przychody Spélki ze sprzedazy biletow (przy zalozeniu 1 665 uzytkownikow rocznie):
» posiadacze Karty (zatozenie: ~70% uzytkownikow, korzystajacy gtéwnie w ramach limitu): ~0 zt
* posiadacze Karty po wyczerpaniu limitu (z ulga 50%): ~10 000—15 000 zt rocznie
* dzieci do 3 lat, uczniowie WF, uczestnicy PPZ, opiekunowie 0s6b z niepelnosprawnoscia: ~0 zt
* osoby spoza Gminy i bez ulg (~30% uzytkownikéw): ~25 000-35 000 zt rocznie
* lacznie przychody: ~35 000-50 000 z1 rocznie
2. Koszty operacyjne Obiektu:
* utrzymanie techniczne, media, srodki czysto$ci, materialty: ~200 000—-300 000 z rocznie (szacunek
wstepny);



» wynagrodzenia personelu: zaleznie od liczby etatow (cel: 7 EPC po zmianie wskaznika z 14 na 7 —
wniosek do UM WiM w przygotowaniu);

* deficyt operacyjny: pokrywany z budzetu Gminy w drodze podwyzszenia kapitatu zaktadowego Spotki
(mechanizm zgodny z opinig UOKIiK i wymogami trwato$ci RPO WiM).
3. Utrata wplywoéw z biletéw dla Gminy (r6znica miedzy cenami petnymi a preferencyjnymi):

* przy zatozeniu, ze 70% uzytkownikoéw to mieszkancy z Kartg korzystajacy bezptatnie w ramach limitu —
utrata wptywow ~10 000-20 000 zt rocznie w stosunku do scenariusza petnoptatnego.

4. Korzys¢ spoleczna i fiskalna:

» zwigkszenie liczby mieszkancow rozliczajacych PIT z US Bartoszyce (Programu Karty wymaga okazania
PIT) — udziat JST w PIT to ok. 38,4% wptywow z PIT z Gminy;

* poprawa stanu zdrowia mieszkancow (profilaktyka kardiologiczna, uktadu ruchu) — posrednie
oszczgdnosci w wydatkach na zdrowie;

* realizacja wskaznika 1 665 uzytkownikéw/rok — unikniecie korekty finansowej rzedu kilku miliondéw
ztotych.

VI. Aspekt VAT

Ustlugi wstepu na basen kwalifikuja si¢ do stawki 8% VAT (PKWiU 93.11.10.0 — ushlugi zwigzane z
dziatalnoscig obiektow sportowych, poz. 179 zalacznika nr 3 do ustawy o VAT). W przypadku korzystania
przez Spolke ze zwolnienia podmiotowego z VAT (art. 113 ust. 1 ustawy o VAT — obr6t ponizej 240 000 zt
rocznie; limit podwyzszony z 200 000 zt od 1 stycznia 2026 r. ustawa z dnia 24 czerwca 2025 r., Dz.U. poz.
896) ceny zawieraja 0% VAT.

Bezptatne korzystanie z basenu przez posiadaczy Karty (§ 3) w ramach limitu nie generuje obrotu
podlegajacego VAT po stronie Spotki — oplata wynosi 0 zl. Pokrywane z budzetu Gminy koszty utrzymania
Obiektu majg charakter rekompensaty za ustuge publiczng Swiadczong w warunkach non-profit i nie stanowig
obrotu opodatkowanego (zgodnie z linig orzecznicza WSA Gliwice I SA/Gl 1112/22 z 30.11.2022 r. oraz
wyrokiem NSA I FSK 678/21 z 22.09.2025 r. dotyczacym statusu spotek komunalnych non-profit).

VII. Te¢znia Solankowa

Teznia Solankowa jest obiektem o charakterze prozdrowotnym, ogoélnodostepnym dla wszystkich
mieszkancow i turystow, sluzgcym promocji uzdrowiskowego charakteru Gminy. Jej bezptatne udostepnienie
nie wptywa istotnie na deficyt operacyjny (Teznia ma niski koszt utrzymania) i stanowi element strategii
marketingowej Gminy jako miejscowo$ci uzdrowiskowe;j.

VIII. Zgodnos¢ z prawem pomocy publicznej

Niniejsza uchwata wpisuje si¢ w model funkcjonowania Spotki uzgodniony z Urzedem Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw (pismo DMP-2.52.9.2026.AG z 27.02.2026 r.) oraz przedstawiony Urzedowi
Marszatkowskiemu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (pismo Gminy z 13.03.2026 r.) — model non-
profit, w ktorym Spotka dziata wylacznie w interesie ogélnym mieszkancow Gminy, bez generowania zysku.

Bezptatne udost¢pnienie Obiektu mieszkancom Gminy (w ramach limitu) jest §wiadczeniem ustugi publicznej
finansowanej z budzetu Gminy. Stosowanie preferencji cenowych dla mieszkancow (przy jednoczesnym
pobieraniu oplat od 0séb spoza Gminy) jest:

* zgodne z art. 4 u.g.k. (prawo gminy do réznicowania cen);



* obiektywnie uzasadnione (mieszkancy wspotfinansujg Obiekt podatkami lokalnymi);

* nieuznawane za pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (bezptatne ustugi dla mieszkancow
gminy nie stanowig preferencyjnego traktowania przedsigbiorcow).

Dzialalno$¢ komercyjna Spétki w Obiekcie a zasady pomocy publicznej. Prowadzenie przez Spotke —
obok podstawowej, ogolnodostepnej funkcji zdrowotno-rekreacyjnej Obiektu — ograniczonej dziatalno$ci
komercyjnej (zabiegi indywidualne, gastronomia, wynajem) jest zgodne z regutami pomocy publicznej pod
nastepujagcymi warunkami, wynikajacymi z Zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa
(Dz.Urz. UE C 262 z 19.07.2016, s. 1):

1. Zakaz subsydiowania skrosnego (pkt 206 Zawiadomienia) — finansowanie publiczne (podwyzszenia
kapitatu zaktadowego pokrywajace deficyt dziatalnosci ogélnodostepnej) nie moze subsydiowac dziatalno$ci
komercyjnej; zapewnia to wyrazny rozdziat rachunkowosci, przewidziany w § 1 ust. 3 uchwaty.

2. Dzialalno$¢ pomocnicza do 20% wydajnosci (pkt 207 Zawiadomienia wraz z przypisem 305) —
finansowanie infrastruktury wykorzystywanej niemal wytacznie do celow podstawowych moze w calosci
pozostawa¢ poza zasadami pomocy panstwa, jezeli wykorzystanie komercyjne ma charakter czysto
pomocniczy; zgodnie z przypisem 305 Zawiadomienia ,,uzytkowanie infrastruktury do celow gospodarczych
mozna uzna¢ za dzialalno$§¢ pomocnicza, jezeli wydajnos¢ przydzielana co roku na taka dziatalnos$¢ nie
przekracza 20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury”. Spoéltka monitoruje corocznie udziat
dzialalno$ci komercyjnej w wydajnosci Obiektu (czas/powierzchnia wykorzystywana komercyjnie) i raportuje
go Wojtowi wraz z danymi frekwencyjnymi (§ 6 ust. 3).

3. Lokalny charakter (pkt 196—197 Zawiadomienia) — niezaleznie od powyzszego, Komisja wielokrotnie
uznawata, ze wsparcie obiektow sportowych i rekreacyjnych ,ktore stuza gtownie spotecznosci lokalnej i w
przypadku ktorych istnieje niewielkie prawdopodobienstwo przyciagniecia klientoéw lub inwestycji z innych
panstw cztonkowskich" (pkt 197 lit. a) nie wptywa na wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi
— a zatem nie stanowi pomocy publicznej. Obiekt w Nowej Wsi Itaweckiej ma jednoznacznie lokalny zasigg
oddzialywania.

Przychody z dziatalno$ci komercyjnej oraz ze Strefy SPA poprawiaja bilans Spolki i zmniejszaja skale
koniecznego dokapitalizowania z budzetu Gminy, nie naruszajac modelu non-profit — Spoétka nie wyptaca
zysku, a ewentualne nadwyzki przeznacza na dzialalno$¢ statutowa (utrzymanie Obiektu).

IX. Konsultacje spoleczne

Projekt uchwaty nie byl poddany konsultacjom spotecznym — przepisy prawa nie przewiduja obowigzku
przeprowadzenia konsultacji dla uchwaly ustalajacej ceny i optaty za korzystanie z gminnych obiektow
uzytecznos$ci publicznej (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej). Konsultacje spoteczne, o ktérych
mowa w art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym, maja dla tego rodzaju spraw charakter fakultatywny.

X. Akty powigzane

Niniejsza uchwata stanowi integralny element pakietu wprowadzajgcego Program Karta Mieszkanca Gminy
Gorowo Itaweckie, w sktad ktorego wchodza:

1. Uchwata Nr XXVIII/216/2026 Rady Gminy Gorowo Itaweckie z dnia 29 maja 2026 r. w sprawie przyjecia
Programu pod nazwa ,,Karta Mieszkanca Gminy Gorowo Itaweckie" (Dz.Urz. Woj. Warminsko-Mazurskiego
72026 1. poz. 2357 — akt programowy, w zyciu od 25 czerwca 2026 1.);

2. Zarzadzenie Nr ............ /2026 Wojta Gminy Gorowo Itaweckie w sprawie Regulaminu Programu,
Regulaminu wspolpracy Partnerow oraz wzoréw dokumentéw (akt wykonawczy);



3. Niniejsza uchwata cenowa (akt prawa miejscowego ustalajacy ceny).



