Uzasadnienie projektu uchwaly

zmieniajacej uchwale Nr IX/75/11 Rady Gminy Gorowo Ilaweckie
w sprawie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej

na realizacj¢ inwestycji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j

I. Cel uchwaly

Celem zmiany jest dostosowanie zasad obliczania dotacji celowej udzielanej przez Gming Gérowo
Itaweckie na dofinansowanie kosztow budowy przylaczy do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej
— W sposOb gwarantujacy racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi oraz sprawiedliwy
podzial dofinansowania mi¢dzy wszystkich mieszkancow gminy, na ktorych spoczywa ten sam
ustawowy obowigzek przylaczenia nieruchomosci do sieci (art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach).

I1. Diagnoza problemu

Obowigzujaca formuta ustala wysoko$¢ dotacji wytacznie jako iloczyn liczby metréw biezacych
przytacza i jednolitej stawki za metr, z gornym putapem maksymalnym.

Konstrukcja ta — cho¢ z pozoru obiektywna — w praktyce nie odpowiada strukturze
rzeczywistych kosztow inwestycji, a tym samym wyklucza z dofinansowania znaczng czg$é
mieszkancow wykonujacych ten sam ustawowy obowigzek.

Budowa przylacza kanalizacyjnego nie sprowadza si¢ bowiem do kosztu ,,za metr”. Kazda
inwestycja — niezaleznie od dlugo$ci — wymaga poniesienia szeregu kosztow statych,
jednakowych dla wszystkich, w szczegdlnosci:

e geodezji powykonawczej,

¢ dokumentacji technicznej i odbiorowej,

e odbioru technicznego przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego,

e podlaczenia wewnetrznej instalacji kanalizacyjnej budynku do studzienki,

e materialdéw podstawowych.

Skladowe te stanowiag znaczng cze$¢ rzeczywistego kosztu inwestycji 1 sg niezalezne od tego, czy
przyltacze ma kilka centymetrow, czy kilkadziesigt metrow.

Dhugo$c¢ przytacza wynika natomiast wyltgcznie z potozenia sieci wzgledem dziatki — okolicznos$ci
obiektywnej, na ktora obywatel nie ma wptywu. W przypadkach skrajnych sie¢ biegnie
bezposrednio przez nieruchomos$é, a studzienka rozdzielcza znajduje si¢ przy granicy dziatki —
wowczas ,,dlugos$¢ przytacza” wynosi zero lub niewiele wiecej, mimo ze mieszkaniec i tak musi
ponies¢ wszystkie koszty state.



Stosowanie wylacznie stawki za metr biezacy powoduje, ze znaczna czg$¢ mieszkancéw bylaby
pozbawiona dofinansowania albo otrzymywataby kwoty symboliczne — wytacznie ze wzgledu na
geometri¢ sieci, mimo identycznego ustawowego obowigzku i porownywalnych kosztéw
rzeczywistych. Stan ten budzi powazne watpliwos$ci z punktu widzenia:

e zasady rownosci wobec prawa (art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej),

e zasady wspotdziatania wtascicieli nieruchomosci i gminy (art. 4 ust. 1 u.c.p.g.),

e definicji przylacza kanalizacyjnego wynikajacej z art. 2 pkt 5 ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, w wyktadni uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2017 r., sygn. III SZP 2/16.

II1. Konstrukcja nowej formuly

Projekt uchwaty wprowadza formule mieszana, na ktora sktadaja sie:

e kwota bazowa (stata) — pokrywajaca w czesci koszty state inwestycji, ponoszone przez
kazdego beneficjenta niezaleznie od dtugosci przytacza;

e kwota zmienna za kazdy metr biezacy wykonanego przytacza — pokrywajaca w czesci
koszty zalezne od dlugos$ci (wykop, ulozenie rurociggu, zasypka);

e ¢6rny putap maksymalnej dotacji, utrzymany na poziomie obowigzujacym dotychczas.

Konstrukcja ta odzwierciedla rzeczywistg struktur¢ kosztow budowy przylacza i tym samym

zapewnia, ze kazdy mieszkaniec wykonujacy ustawowy obowigzek otrzymuje proporcjonalne

wsparcie — zarowno ten, ktorego przytacze ma dtugos¢ zerowa lub minimalna, jak i ten, ktorego

przytacze sigga kilkudziesigciu metrow.

Wysokos$¢ kwoty bazowej skalkulowano na podstawie szacunku sktadowych statych. Wysoko§¢
kwoty zmiennej skalkulowano z uwzglednieniem proporcji do realnych stawek robot, w granicach
mozliwosci budzetowych gminy. Zachowanie dotychczasowego goérnego putapu zapewnia
neutralno$¢ fiskalng dla mieszkancéw z najdtuzszymi przyltagczami — kwota maksymalna
pozostaje taka sama.

IV. Przepis przejsciowy

Projekt uchwaly zawiera przepis przejsciowy umozliwiajacy dostosowanie do nowych zasad
umow dotacyjnych zawartych przed jej wejSciem w zycie — w drodze aneksu zawieranego z
beneficjentem na jego wniosek lub za jego zgoda wyrazong na piSmie.

Konstrukcja przepisu przejsciowego ma charakter in favorem dla beneficjentow (przyznaje prawa,
nie naktada obowigzkéw), co — zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg Trybunatu
Konstytucyjnego oraz sagdéw administracyjnych — jest dopuszczalnym wyjatkiem od zasady lex
retro non agit (art. 2 Konstytucji RP).

Forma aneksu chroni Gming i Skarbnika przed zarzutem podwyzszenia §wiadczenia bez podstawy
prawnej (art. 11 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych).
Brak zgody beneficjenta pozostawia jego dotychczasowa umowe w mocy.



V. Skutki finansowe dla budzetu Gminy

Projekt nie powoduje istotnej zmiany obcigzen budzetowych Gminy. £aczna kwota wydatkéw na
dotacje pozostaje na poziomie zblizonym do dotychczasowego w pozycji budzetowej juz
zaplanowanej w uchwale budzetowej Gminy.

Zmienia si¢ natomiast sposob podziatu tej samej puli sSrodkow — z dystrybucji opartej wytacznie
na dlugosci przylacza, faktycznie wykluczajacej cze$¢ beneficjentow, na dystrybucje
uwzgledniajacg strukture rzeczywistych kosztow inwestycji.

Srodki na dotacje pochodza z dotacji celowych na ochrone $rodowiska, zasilanych z wpltywow z
tytutu oplat i kar srodowiskowych (art. 402 ust. 4 i1 6 P.0.§.). Projekt nie wymaga zmiany uchwaty
budzetowe;.

Dotacja udzielana osobom fizycznym podlega obowiazkowi informacyjnemu PIT-8C (art. 35 ust.
1 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych) — obowiazek ten realizuje Skarbnik
Gminy w trybie podstawowym.

VI. Podstawa prawna

e art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025 r.
poz. 1153) — kompetencja Rady Gminy do stanowienia w sprawach zastrzezonych
ustawami;

e art. 403 ust. 4-6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2025 r. poz. 647 z pdzn. zm.) — upowaznienie do okreslania zasad udzielania dotacji
celowej, w tym algorytmu i1 wysokosci dotacji;

e art. 32 ust. 1 12 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — zasada rownos$ci wobec prawa;

e art. 5ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach — ustawowy obowiazek przytaczenia nieruchomosci do sieci;

e art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow w wyktadni uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 22 czerwca 2017 r.,
sygn. III SZP 2/16 — definicja przytacza kanalizacyjnego.

VII. Konkluzja

Projektowana zmiana realizuje zasad¢ racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi oraz
zasade rownosci wobec prawa. Nie wymaga dodatkowych naktadéw budzetowych, a jednoczesnie
umozliwia objecie dofinansowaniem wszystkich mieszkancow Gminy Gorowo Itaweckie
wykonujacych ten sam ustawowy obowigzek przylaczenia nieruchomosci do gminnej sieci
kanalizacji sanitarnej — niezaleznie od geometrii sieci wzgledem ich dziatki.

Rekomenduje si¢ Radzie Gminy Gorowo Itaweckie przyjecie projektu uchwaty w przedstawionym
brzmieniu.



