Projekt
UCHWALA NR XXVII1/216/2026
RADY GMINY GOROWO ILAWECKIE
z dnia 29 maja 2026 .

w sprawie przyjecia Programu pod nazwg ,,Karta Mieszkanca Gminy Gérowo Itaweckie"

Na podstawie art. 6 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 10 i pkt 18 oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) Rada Gminy Gérowo Itaweckie uchwala, co
nastgpuje:

§1.

1. Wprowadza si¢ Program pod nazwa ,,Karta Mieszkanca Gminy Gérowo Itaweckie", zwany dalej
»Programem".

2. Program jest elementem polityki promocyjnej i spotecznej realizowanej przez Gming Goérowo Itaweckie i
nie stanowi aktu prawa miejscowego regulujacego powszechnie obowigzujace prawa i obowiazki.
3. Program ma na celu:

1) wzmacnianie poczucia tozsamosci lokalnej mieszkancéw Gminy;

2) zachgcenie do zamieszkiwania na terenie Gminy oraz do rozliczania podatku dochodowego od 0séb fizycznych
z urzedem skarbowym wilasciwym dla miejsca zamieszkania w Gminie Gorowo Itaweckie;

3) zwigkszenie dostepnosci mieszkancow do ustug oferowanych przez gminne jednostki organizacyjne, spotke
komunalng oraz partneré6w Programu;

4) zwigkszenie wykorzystania infrastruktury uzdrowiskowej w Nowej Wsi Itaweckiej (Zaktad Przyrodoleczniczy
z basenem, Te¢znia Solankowa, obiekty Doliny Elmy) — w tym dla realizacji wskaznika produktu i rezultatu
wynikajagcego z umoéw o dofinansowanie projektow ze s$rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020;

5) propagowanie kultury fizycznej, profilaktyki zdrowotnej, rekreacji i turystyki na terenie Gminy;

6) popraweg warunkoéw i jakosci zycia mieszkancow, w szczegolnosci seniordw, dzieci, miodziezy i rodzin
wielodzietnych;

7) wzmacnianie wig¢zi mieszkancow z lokalnymi przedsigbiorcami, organizacjami pozarzadowymi i jednostkami
kultury.

§ 2.

1. Program polega na utatwieniu mieszkancom Gminy Goérowo ltaweckie dostepu do ustug §wiadczonych przez
Gming 1 jej jednostki organizacyjne oraz przez Partneréw Programu, poprzez funkcjonowanie systemu znizek,
ulg, preferencji i uprawnien powiazanych z Kartg Mieszkanca Gminy Gorowo Itaweckie.
2. Karta Mieszkanca Gminy Gorowo Itaweckie, zwana dalej ,,Kartg", jest imiennym no$nikiem uprawnien
wynikajacych z Programu, w postaci karty plastikowej z kodem QR.
3. W celu realizacji Programu Gmina Gorowo Itaweckie wspotpracuje z partnerami, w szczegolnosci:

1) z ,,Uzdrowisko Gorowo Itaweckie" sp. z 0.0. (KRS 0001227665) — operatorem infrastruktury uzdrowiskowej;

2) z gminnymi jednostkami organizacyjnymi oraz instytucjami kultury;



3) z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, klubami sportowymi i organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na terenie Gminy lub §wiadczacymi ustugi na rzecz jej mieszkancow.
4. Partnerzy przystepuja do Programu przez ztozenie wniosku o przystapienie do Grupy Partnerskiej Programu
i zawarcie z Gming porozumienia o wspotpracy.

5. Szczegotowe znizki, ulgi i preferencje przystugujace posiadaczom Karty w odniesieniu do korzystania z
gminnych obiektow uzytecznosci publicznej oraz ustug §wiadczonych przez spotki komunalne wprowadza si¢
w drodze odrebnych uchwat Rady Gminy lub porozumien, zgodnie z wta$ciwymi przepisami prawa.

§ 3.

Wéjt Gminy Gorowo Itaweckie ustali, w drodze zarzadzenia:

1) Regulamin Programu ,,Karta Mieszkanca Gminy Goérowo Itaweckie", okreslajacy w szczegolnosci: a)
szczegotowe kryteria nabycia uprawnien, b) wymagane dokumenty, c) tryb sktadania wnioskéw i wydawania
Kart, d) okres waznosci i procedure odnawiania uprawnien, ¢) zasady ochrony danych osobowych Uczestnikow
Programu, f) tryb wykluczenia z Programu;

2) Regulamin wspotpracy Partnerow z Gming Goérowo Itaweckie w ramach Programu ,,Karta Mieszkanca
Gminy Gorowo Itaweckie";

3) wzory wnioskow, deklaracji oraz wzor graficzny Karty.

§ 4.

1. Srodki niezbedne na realizacje udziahu Gminy w Programie ,,Karta Mieszkanca Gminy Gérowo Itaweckie"
pokrywane sg z budzetu Gminy.

2. Koszty udzielanych przez Partneréw Programu znizek, ulg i rabatdw ponosza wytacznie Partnerzy.

§ 5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Gérowo Itaweckie.

§ 6.

Uchwata wchodzi w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego.

UZASADNIENIE

I. Cel uchwaly

Uchwata wprowadza Program ,Karta Mieszkanca Gminy Goérowo Itaweckie" — system znizek, ulg i
preferencji dla mieszkancow Gminy, realizowany w ramach gminnej polityki promocyjnej i spotecznej.
Program jest narzedziem stuzacym:

» wzmacnianiu tozsamosci lokalnej i wigzi mieszkancow z Gmina,

* zachecaniu do zamieszkiwania w Gminie i rozliczania podatku PIT z urzgdem skarbowym wtasciwym dla
Gminy (US Bartoszyce),



* zwigkszeniu wykorzystania nowo wybudowanej infrastruktury uzdrowiskowej w Nowej Wsi Itaweckiej
(Zaktad Przyrodoleczniczy z basenem, Teznia Solankowa), w tym dla realizacji wskaznikow wynikajacych
z umow o dofinansowanie ze §rodkéw RPO WiM 2014-2020 (1 665 uzytkownikdéw rocznie),

* propagowaniu kultury fizycznej, profilaktyki zdrowotnej i rekreacji wéréd mieszkancdéw, w szczegolnosci
seniorow, dzieci, mtodziezy i rodzin.

I1. Podstawa prawna i charakter aktu

Podstawa prawng uchwaty s3:

* art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym — ogoélna kompetencja Gminy do realizacji wszystkich

spraw publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotow;

» art. 7 ust. 1 pkt 10 u.s.g. — zadanie wtasne Gminy w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow

rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

* art. 7 ust. 1 pkt 18 u.s.g. — zadanie wlasne Gminy w zakresie promocji gminy;

* art. 18 ust. 1 u.s.g. — kompetencja Rady Gminy do podejmowania uchwat w sprawach nalezacych do

wlasciwosci gminy.
Uchwata ma charakter uchwaly programowej (aktu polityki spotecznej i promocyjnej Gminy) i — w $wietle
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2025 r., sygn. III OSK 3259/23 — nie stanowi
aktu prawa miejscowego. NSA w powotanym wyroku stwierdzit niewazno$¢ uchwaty rady miasta
wprowadzajacej karte mieszkanca jako akt prawa miejscowego, podkreslajac brak ustawowego upowaznienia
do stanowienia w tym przedmiocie aktow powszechnie obowiazujacych (art. 94 Konstytucji RP).

Konstrukcja Programu jest §wiadomie ograniczona do ustalenia celow, ogolnej formuty oraz delegacji dla
Wojta do wydania szczegotowego regulaminu. Szczegdtowe preferencje cenowe — w zakresie korzystania z
gminnych obiektow uzytecznosci publicznej — wprowadza si¢ w drodze odrebnej uchwaly cenowej na
podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (uchwata o cenach za
korzystanie z Zaktadu Przyrodoleczniczego z basenem), co stanowi prawidtowa Sciezke legislacyjna.

II1. Wzorzec — Lidzbark Warminski

Konstrukcja uchwatly oparta jest na sprawdzonym wzorcu sgsiedniej Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski,
gdzie analogiczna Uchwala Nr XVI/119/2025 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim z dnia 28 kwietnia
2025 r. w sprawie przyjecia Programu ,,Karta Mieszkanca Lidzbark Warminski" zostata podjeta i nie byta
przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego Wojewody Warminsko-Mazurskiego. Tozsamos$¢ organu nadzoru
oraz wlasciwego urzedu skarbowego (US Bartoszyce) dodatkowo wzmacnia bezpieczenstwo prawne
przyjetego modelu.

IV. Skutki finansowe

Realizacja Programu wymaga:
1. Wydatkoéw jednorazowych (wdrozenie):
» zakup drukarki kart plastikowych z systemem personalizacji — ok. 6 000—10 000 zt brutto;
* blankiety kart, tasmy barwigce, oprogramowanie — ok. 2 000—4 000 zt na start;
* materialy promocyjne (informacja dla mieszkancow) — ok. 2 000 zt;
* Iacznie: ok. 10 000-16 000 zt wydatkow inwestycyjnych jednorazowych.
2. Wydatkow biezacych (rocznie):



* obsluga Programu (referat odpowiedzialny w UG, frakcja etatu ~0,1-0,2 FTE) — w ramach istniejacych
zasobow kadrowych;

* eksploatacja drukarki, materialy — ok. 2 000—4 000 zt rocznie;
* tacznie: ok. 2 0005 000 z1 rocznie.
3. Skutki posrednie — utracone wplywy:

» z tytutu stosowania stawek preferencyjnych za korzystanie z infrastruktury uzdrowiskowej — szacunkowo
do 30 000 zt rocznie (kalkulacja w uzasadnieniu odrebnej uchwaty cenowe;j);

* pokrywane z budzetu Gminy w ramach dotacji przedmiotowej dla spotki ,,Uzdrowisko Gérowo Itaweckie"
sp. z 0.0. lub przez podwyzszenie kapitalu zaktadowego.

4. Korzysci fiskalne (dtugookresowe):

» zwickszenie liczby mieszkancow rozliczajacych PIT z US wlasciwym dla Gminy — od 1 stycznia 2025 r.
(nowa ustawa o dochodach JST z 1 pazdziernika 2024 r.) gmina otrzymuje 7,0% dochodéw podatnikow
PIT zamieszkalych na obszarze danej gminy (liczone od dochodow, a nie od podatku naleznego);

* oszacowanie skali: kazdy mieszkaniec migrujacy z rozliczeniem PIT do Gminy = $rednio kilkaset—kilka
tysiecy ztotych rocznie wptywow dla budzetu Gminy.

V. Konsultacje spoleczne

Projekt uchwaty zostat [poddany / nie zostal poddany] konsultacjom spotecznym na zasadach okreslonych w
uchwale Nr ............ Rady Gminy Goérowo Itaweckie w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
spolecznych z mieszkancami Gminy.

VI. Powigzane akty prawne

Wprowadzenie Programu wymaga rownolegtego podjecia uchwaty Rady Gminy w sprawie ustalenia cen i
optat za korzystanie z gminnego obiektu uzyteczno$ci publicznej — Zaktadu Przyrodoleczniczego z basenem
w Nowej Wsi Itaweckiej (na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej) oraz wydania przez
Wojta zarzadzenia z Regulaminem Programu (na podstawie § 3 niniejszej uchwaty).



