
Projekt 

Uchwała NR XXVII/212/2026 

RADY GMINY GÓROWO IŁAWECKIE 

z dnia 28 kwietnia 2026 r. 

 

w sprawie ustalenia wysokości stawek opłaty za zajęcie pasa drogowego dróg gminnych na 

terenie Gminy Górowo Iławeckie 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 

2025 r. poz. 1153) oraz art. 40 ust. 8 i ust. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. 

z 2025 r. poz. 889) Rada Gminy Górowo Iławeckie uchwala, co następuje: 

§ 1 

Ustala się wysokość stawek opłaty za zajęcie 1 m² pasa drogowego gminnych dróg publicznych na terenie 

Gminy Górowo Iławeckie, których zarządcą jest Wójt Gminy Górowo Iławeckie, na cele niezwiązane z 

budową, przebudową, remontem, utrzymaniem i ochroną dróg, dotyczące: 

1) prowadzenia robót w pasie drogowym, 

2) umieszczania w pasie drogowym urządzeń infrastruktury technicznej niezwiązanych z potrzebami 

zarządzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, 

3) umieszczania w pasie drogowym obiektów budowlanych niezwiązanych z potrzebami zarządzania 

drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, 

4) zajęcia pasa drogowego na prawach wyłączności w celach innych niż wymienione w pkt 1–3. 

§ 2 

Stawki za prowadzenie robót w pasie drogowym (§ 1 pkt 1) 

1. Za zajęcie 1 m² powierzchni pasa drogowego w celu, o którym mowa w § 1 pkt 1, ustala się następujące 

stawki opłat za każdy dzień zajęcia: 

Lp. Zajęcie Stawka zł/m²/dzień 

1) jezdnia do 20% szerokości 3,00 zł 

2) jezdnia powyżej 20% do 50% szerokości 5,00 zł 

3) jezdnia powyżej 50% szerokości do całkowitego zajęcia 8,00 zł 



4) 
chodnik, plac, zatoka postojowa, zatoka autobusowa, ścieżka 

rowerowa, ciąg pieszy 
3,00 zł 

5) pozostałe elementy pasa drogowego (pobocze, rów, zieleń) 2,00 zł 

 

2. Za zajęcie 1 m² powierzchni pasa drogowego w celu, o którym mowa w § 1 pkt 1, w odniesieniu do obiektów 

i urządzeń infrastruktury telekomunikacyjnej — stawka opłaty za każdy dzień zajęcia wynosi 0,20 zł. 

§ 3 

Roczne stawki za umieszczenie urządzeń infrastruktury technicznej (§ 1 pkt 2) 

Za zajęcie pasa drogowego w celu, o którym mowa w § 1 pkt 2, ustala się następujące roczne stawki opłat za 

1 m² powierzchni pasa drogowego zajętej przez rzut poziomy umieszczanego urządzenia: 

Lp. Rodzaj urządzenia Stawka roczna zł/m² 

1) urządzenia wodociągowe i kanalizacyjne 30,00 zł 

2) urządzenia infrastruktury telekomunikacyjnej 20,00 zł 

3) pozostałe urządzenia infrastruktury technicznej 80,00 zł 

4) 
urządzenia umieszczone na drogowym obiekcie inżynierskim 

(niezależnie od rodzaju) 
150,00 zł 

 

§ 4 

Dzienne stawki za obiekty budowlane i reklamy (§ 1 pkt 3) 

Za zajęcie 1 m² powierzchni pasa drogowego w celu, o którym mowa w § 1 pkt 3, ustala się następujące stawki 

opłat za każdy dzień zajęcia: 

Lp. Rodzaj zajęcia Stawka zł/m²/dzień 

1) rzut poziomy obiektu handlowego lub usługowego 1,00 zł 

2) rzut poziomy innych obiektów budowlanych 0,50 zł 

3) obiekty infrastruktury telekomunikacyjnej 0,20 zł 

4) powierzchnia reklamy 2,00 zł 

 

 



§ 5 

Zajęcie pasa drogowego na prawach wyłączności (§ 1 pkt 4) 

Za zajęcie 1 m² powierzchni pasa drogowego w celu, o którym mowa w § 1 pkt 4, ustala się następujące stawki 

opłat za każdy dzień zajęcia: 

Lp. Rodzaj zajęcia Stawka zł/m²/dzień 

1) obiekty handlowe i usługowe, stragany 1,00 zł 

2) tymczasowe stoiska handlowe, stoiska sezonowe 1,00 zł 

3) wydzielone miejsca parkingowe (koperty) 0,50 zł 

 

§ 6 

Przez infrastrukturę telekomunikacyjną rozumie się infrastrukturę telekomunikacyjną w rozumieniu art. 2 pkt 

12 ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221 ze zm.), w tym w 

szczególności sieci dostępowe (tzw. „ostatniej mili”) oraz przyłącza abonenckie zapewniające użytkownikom 

końcowym dostęp do publicznych sieci telekomunikacyjnych. 

§ 7 

Roczne stawki opłat, o których mowa w § 3, obejmują pełny rok kalendarzowy umieszczenia urządzenia w 

pasie drogowym. Za niepełny rok kalendarzowy wysokość rocznych stawek opłat obliczana jest 

proporcjonalnie do liczby miesięcy (wliczając miesiące niepełne) umieszczenia urządzenia w pasie drogowym. 

§ 8 

Z dniem wejścia w życie niniejszej uchwały tracą moc: 

1) uchwała Nr XXII/189/16 Rady Gminy Górowo Iławeckie z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie wysokości 

stawek opłat za zajęcie pasa drogowego (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz. z 2017 r. poz. 653); 

2) uchwała Nr XVII/134/2020 Rady Gminy Górowo Iławeckie z dnia 26 lutego 2020 r. zmieniająca uchwałę 

w sprawie wysokości stawek opłat za zajęcie pasa drogowego. 

§ 9 

Do postępowań w sprawach zajęcia pasa drogowego wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w 

życie niniejszej uchwały, stosuje się stawki opłat w wysokości ustalonej uchylanymi uchwałami, o których 

mowa w § 8. 



 

§ 10 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Górowo Iławeckie. 

§ 11 

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego. 

 

 Przewodniczący Rady Gminy 

 

                

Lech Hermanowicz 

 

 

 

 

 

UZASADNIENIE           

I. Podstawa prawna 

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 

1153) do zadań własnych gminy należy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty, obejmujące m.in. sprawy 

gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego. Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 i pkt 

15 ww. ustawy, do wyłącznej właściwości rady gminy należy podejmowanie uchwał w sprawach podatków i 

opłat oraz w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do jej kompetencji. 

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 889; 

dalej: „u.d.p.”) za zajęcie pasa drogowego pobiera się opłatę. Zgodnie z art. 40 ust. 8 u.d.p. organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego, w drodze uchwały, ustala dla dróg, których zarządcą jest jednostka 

samorządu terytorialnego, wysokość stawek opłaty za zajęcie 1 m² pasa drogowego, przy czym stawki te: 

• nie mogą przekroczyć 10 zł za jeden dzień zajmowania pasa drogowego (dla zajęć na cele, o których mowa 

w art. 40 ust. 2 pkt 1, 3 i 4 u.d.p.), 



• nie mogą przekroczyć 200 zł rocznie za 1 m² pasa drogowego zajętego przez urządzenie infrastruktury 

technicznej (art. 40 ust. 2 pkt 2 u.d.p.), 

• w odniesieniu do infrastruktury telekomunikacyjnej – nie mogą przekroczyć odpowiednio 0,20 zł za dzień 

i 20 zł rocznie za 1 m². 

Art. 40 ust. 9 u.d.p. nakazuje przy ustalaniu stawek uwzględnienie: kategorii drogi, elementu zajętego pasa 

drogowego, procentowej wielkości zajmowanej szerokości jezdni, rodzaju zajęcia oraz rodzaju urządzenia lub 

obiektu budowlanego umieszczonego w pasie drogowym. 

II. Cel uchwały 

Podjęcie uchwały ma na celu: 

1. Ujednolicenie regulacji obowiązujących na terenie Gminy Górowo Iławeckie w jednym akcie prawa 

miejscowego, zastępującym dotychczasową uchwałę Nr XXII/189/16 Rady Gminy Górowo Iławeckie z 

dnia 29 grudnia 2016 r. wraz z jej zmianą dokonaną uchwałą Nr XVII/134/2020 z dnia 26 lutego 2020 r. 

2. Aktualizację stawek opłat, które nie były nowelizowane od 2016 r. (stawki podstawowe) i od 2020 r. 

(stawki telekomunikacyjne), do poziomu odpowiadającego obecnym realiom gospodarczym, inflacji oraz 

rzeczywistym kosztom ponoszonym przez gminę w związku z zajmowaniem pasa drogowego. 

3. Dostosowanie podstawy prawnej w zakresie definicji infrastruktury telekomunikacyjnej do nowo 

obowiązującej ustawy z dnia 12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1221 ze 

zm.), która zastąpiła dotychczasową ustawę z 16 lipca 2004 r. – Prawo telekomunikacyjne. 

4. Uporządkowanie struktury uchwały przez wprowadzenie jednolitego, czytelnego układu tabelarycznego, 

wzorowanego na najnowszych aktach prawa miejscowego gmin sąsiednich (m.in. uchwała Nr XI/85/2025 

Rady Gminy Bartoszyce z dnia 28 lutego 2025 r.). 

5. W celu zapewnienia jednoznacznej interpretacji przepisów uchwały wskazuje się, że pojęcie 

infrastruktury telekomunikacyjnej obejmuje również sieci dostępowe (tzw. „ostatniej mili”) oraz przyłącza 

abonenckie, stanowiące element zapewnienia użytkownikom końcowym dostępu do publicznych sieci 

telekomunikacyjnych. 

III. Weryfikacja zgodności z ustawowymi stawkami maksymalnymi 

Wszystkie proponowane stawki mieszczą się w granicach określonych art. 40 ust. 8 u.d.p.: 

Kategoria 
Stawka 

proponowana 

Max 

ustawowy 
Margines 

Roboty — całkowite zajęcie jezdni 8,00 zł/m²/dzień 10,00 zł 20% 



Roboty — telekomunikacja 0,20 zł/m²/dzień 0,20 zł max 

Urządzenia techniczne — wodkan 30,00 zł/m²/rok 200,00 zł 85% 

Urządzenia techniczne — pozostałe 80,00 zł/m²/rok 200,00 zł 60% 

Urządzenia na obiekcie inżynierskim 150,00 zł/m²/rok 200,00 zł 25% 

Urządzenia telekomunikacyjne (rok) 20,00 zł/m²/rok 20,00 zł max 

Obiekty budowlane / reklamy 2,00 zł/m²/dzień 10,00 zł 80% 

Wyłączność — handel 1,00 zł/m²/dzień 10,00 zł 90% 

 

IV. Porównanie stawek dotychczasowych i proponowanych 

Kategoria Uchwała 189/16 Projekt 2026 Zmiana 

Jezdnia do 20% (roboty) 1,00 zł 3,00 zł +200% 

Jezdnia 20–50% (roboty) 3,00 zł 5,00 zł +67% 

Jezdnia >50% (roboty) 5,00 zł 8,00 zł +60% 

Chodnik, zatoka, ścieżka 1,00 zł 3,00 zł +200% 

Urządzenia w zabudowie (rok) 20,00 zł 
80,00 zł (pozost.) / 30,00 zł 

(wodkan) 
+300% / +50% 

Obiekt inżynierski (rok) 100,00 zł 150,00 zł +50% 

Reklamy 1,00 zł 2,00 zł +100% 

Obiekty handlowe 0,30 zł 1,00 zł +233% 

Telekom. — roboty (dzień) 0,18–0,20 zł 0,20 zł bez zmian (max) 

Telekom. — urządzenia (rok) 18–20 zł 20 zł bez zmian (max) 

 

Uwaga: Dla urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych — których inwestorami są najczęściej mieszkańcy 

Gminy — zastosowano stawkę preferencyjną (30,00 zł/m²/rok), istotnie niższą od stawki dla pozostałych 

urządzeń infrastruktury technicznej, wzorem rozwiązania przyjętego przez Radę Gminy Bartoszyce (uchwała 

Nr XI/85/2025). Dodatkowo stawka wodociągowa pozostaje wyraźnie poniżej max ustawowego (200 zł) z 

uwagi na społeczne znaczenie inwestycji wodno-kanalizacyjnych. 

V. Procedura 



1. Uchwała stanowi akt prawa miejscowego i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Warmińsko-Mazurskiego (art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i 

niektórych innych aktów prawnych). 

2. Wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia (art. 4 ust. 1 ww. ustawy). 

3. Projekt nie wymaga uzgodnień zewnętrznych; nie zawiera regulacji stanowiących pomoc publiczną. 

4. Dla postępowań wszczętych przed dniem wejścia w życie — stosuje się stawki z uchylanych uchwał 

(zasada nieretroakcji). 

VI. Skutki finansowe 

Podwyższenie stawek skutkować będzie wzrostem wpływów budżetu Gminy z tytułu opłat za zajęcie pasa 

drogowego. Szacunkowy wzrost wpływów — w oparciu o dane o średniej rocznej liczbie zezwoleń 

wydawanych w latach 2022–2025 — szacowany jest na ok. …% / …… zł rocznie (do uzupełnienia przez 

Referat Drogownictwa / Finansowy). Środki pozyskane z opłat, zgodnie z art. 40a ust. 1 u.d.p., przeznaczone 

są na budowę, przebudowę, remont, utrzymanie i ochronę dróg oraz drogowych obiektów inżynierskich. 

 

Wójt Gminy Górowo Iławeckie 

Krzysztof Baran 


